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Higiene e Inovagao

ILUSTRISIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE PEDREIRA

Ref: Pregdo Presencial n° 08/21
Processo Administrativo n°® 591/2021

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS COLETAS, TRANSPORTE E
DISPOSICAO FINAL DO LiQUIDO PERCOLADO (CHORUME) GERADOS NO PRE
TRATAMENTO DO ATERRO SANITARIO DESTE MUNICIPIO

HI-SERVICE DESENTUPIMENTO E CONTROLE DE PRAGAS URBANAS E
SERVICOS EM GERAL EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 18.172.658/0001-46, com sede na Rua Castro Alves, n° 57 — Vila Nova
— na cidade de Pirapora do Bom Jesus, por seu procurador infra-assinado Sr. PAULO
HERMOGENES PEREIRA, portador do RG n° 24.477.178-9 e CPF n°® 156.415.868-38,
vem respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR os
termos do Edital acima mencionado, com sustentacdo nos § 1°, 2° e 3° do artigo 41 da
Lei n° 8.666/93, aplicavel por forca do artigo 9.° da Lei Federal n. © 10.520/2002, e, por
derradeiro, no artigo 24, paragrafo § 1°, §2° e § 3° do Decreto n°. 10.024/2019,
apresentar pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para 0s
procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicaco desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacéo, devendo a Administrac&o julgar e responder a impugnacao
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

Ja o § 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitacdo perante a administragdo o licitante que nao o fizer até o
segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes.”

O § 3° da mesma Lei n° 8.666/93, determina para o licitante que “A impugnacgao
feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo licitatori

[-]

2. PREAMBULO

HI-SERVICE DESENTUPIMENTO E CONTROLE DE PRAGAS URBANAS E SERVICOS EM GERAL
EIRELI - ME.
CNPJ n® 18.172.658/0001-46
TELEFONES: 11 4786-1677 / 11 4771-2061 / 11 94787-4731/ 11 97273-3677
E-MAIL: comercial@novahiservice.com.br / diretoria@novaservice.com.br

SITE: www.hiservice.com.br

©

4



o A W W

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagdo visa, por meio de processo

Higiene e Inovagao

publico que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, selecionar a
proposta mais vantajosa a Administracéo.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagéo, produto da
interpretacdo combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicéo Federal Brasileira com
o art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n° 8.666/93, cujos

respectivos teores a Impugnante ora transcreve:

XXI| - ressalvados 0s casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica gue
assegure _iqualdade de condic6es a todos 0s
concorrentes. com cldusulas que estabelecam obrigacées
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigacbes.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio consfitucional _da isonomia, a selecdo da
proposta _mais _vanfajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
seré processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, dJa igualdade, da pubiicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Assegurar igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes e selecionar a
proposta mais vantajosa a Administracéo, séo agbes que a um s6 tempo satisfazem
tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade
de contratar e empregar bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitagdo € o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, entretanto ndo menos verdade € que ele nao &
o (nico, nem o mais importante principio do sistema licitatério, tampouco goza de
supremacia ou qualquer hierarquia em relagéo aos demais principios informadores.

Nesse sentido a licitagdo em discussdo ndo faz mencdo ao Atestado de
Capacidade Técnica da Licitante apresenta vicio e compromete a disputa, trazendo
prejuizos ndo so aos licitantes, como ao proprio Orgéo, que fica impedido de analisar
ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.

Vicio este que criam Obice a realizagdo da disputa, porque deixa de estabelecer
critérios essenciais de qualificacdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo
licitatério, sobre os quais discorreremos a seguir.
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3. DA IRREGULARIDADE:

a) De andlise do edital, verifica-se que nao contempla exigéncias quanto a
qualificaco técnica da licitante e tdo pouco a de seu profissional técnico qualificado que
ir4 fiscalizar e acompanhar a execugéo do contrato. Foi possivel verificar que, o ato
convocatério ndo cumpre as exigéncias legais dispostas na Lei Federal n° 8.666/93,
artigo 30, incisos 1,2e § 1°.

4. DO DIREITO

E de conhecimento de todos que as Leis foram estabelecidas para serem
cumpridas e se fazer cumprir, ainda que o SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE PEDREIRA, suscitasse a existéncia de qualquer norma interna para
justificar a ndo_apresentacdo do atestado de capacidade tecnica e o Registro ou
inscricdo na entidade competente, deve ser de conhecimento do préprio 6rgao, que uma
norma interna, ndo pode prevalecer sobre uma legislacéo federal, como & o caso das
Leis Federais n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002.

Caso fosse admitida a hipétese de validade de uma norma, haveriamos de
entender que a normas inserida no rol de determinagdes para a aceitabilidade de existir
auséncia da apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica, registro ou inscricao na
entidade profissional competente & inconstitucional ou invalida. Cabendo o
questionamento sobre a competéncia para legislar sobre a matéria, pois conforme
determina a Constituicéo Federal, a competéncia é exclusiva da Unido, ou seja:

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIl — Normas gerais de licitacao e contratagdo em
tfodas as modalidades para as administragbes publicas
diretas, autarquias e fundacionais, obedecido o disposto
no art. 37, XXl e para as empresas publicas e sociedades

de econoimia mista, nas termos do ait. 173, § 1°, i,

Dessa forma, deixar de exigir a apresentacéo de atestado de capacidade
técnica, nos termos do artigo 30, constitui-se desacordo e afronta ao dispositivo da Lei.
Tendo em vista que a propria legislagéo que regula o procedimento licitatorio faz sua
exigéncia. In Verbis:
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades € prazos com o objelo da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagde de cada um dos membres da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos,

lil - comprovacgéo, fornecida pelo érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informactes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigaces objeto da
licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

De pronto, observa-se que a Lei obriga a Administrac&o exigir dos licitantes,
entre os requisitos para a habilitacgdo, mais especificamente no tocante a qualificacéo
técnica, a comprovacao de aptiddo técnica genérica (registro ou inscric&o na entidade
profissional competente), € a comprovagdo de aptidéo técnica especifica - a
apresentacdo de atestados, devidamente registrados na entidade profissional
competente, relativos a execugdo de servigos compativeis em caracteristicas,
quantidade e prazos ao licitado.

As licitagdes que visam a contratagdo de servico e fornecimento deveréo
observar as exigéncias constantes do art. 30 da Lei n° 8.666/93, sob pena de descumprir
a legalidade e por conseguinte, eivar o certame a nulidade.

Dessa forma, vislumbra-se o registro ou inscricdo da Empresa, do Responsavel
Técnico bem como dos Atestados de Capacidade Técnica, exigidos pela Lei de
Licitacdes, deverdo ser feitos em entidades profissional competente a que por lei possua
sua incumbéncia.

Tal entendimento ja foi inclusive proferido pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justica. Veja-se:

“RECURSO ESPECIAL — MANDADO DE SEGURANCA
— LICITACAO - ARTIGO 30, Il, § 1° DA LE/ 8.666/93 -
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CERTIFICACAO DE ATESTADOS DE QUALIFICACAO
TECNICA — AUSENCIA DE REGISTRO NO CREA -
VIOLACAO A LEI DE LICITACAO.

O artigo 30, inciso ll, § 1° da Lei de Licitagées,
determina a comprovacgdo de aptidao técnica, no caso
de licitagbes pertinentes a obras e servigos, por
atesiados fornecidos por pessoas juridicas de direifo
publico ou privado, devidamente certificados pela
entidade profissional competente.

In casu, porém, a empresa recorrida foi excluida do
processoe licitatéric, na fase de habilifagdo, por nio ter
Registrado no CREA o atestado, fornecido por pessoa
juridica de direito privado, que comprovava a execugdo de
estrutura metalica com véo livre superior a vinte metros,
conforme determinava o Instrumento Editalicio,

E certo que o edital pode estabelecer exigéncias que
particularizem as diretrizes elencadas pela lei, para que
seja realmente aferida a capacidade técnica e operacional
das empresas candidatas a execugdo da obra ou servigo.
Néo se pode, todavia, admitir a faculdade de excluir a
disposi¢cbes legais que tem por finalidade justamente
a garantia das informagbes apresentadas pelas
licitantes por 6rgédo Oficial.

A presun¢do de auieniicidade de documenio
fornecido por empresa particular € meramente iuris
tantum e cede em face de lei que determina a

certificagdo por entidade profissional, com status de

de aferir questdes alusivas a capacitagdo técnica.
Recurso especial provido”,
(Resp. 324.498/SC, Relator Ministro FRANCIULLI
NETTO, Data de julgamento: 19/02/2004. T2— SEGUNDA
TURMA).

Por este fato, constata-se que néo é suficiente para suprir a exigéncia da Lei

n° 8.666/93, no caso de licitacdes pertinentes a servicos, a simples apresentagao de

existe a expressa obrigatoriedade, de que tais atestados, sejam certificados pela

entidade profissional competente.
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Toda vez que a atividade-fim da licitante estiver sujeita a inscricéo no Conselho
Regional ou em outro Org&o Classista, € imprescindivel exigir a apresentacdo de
atestados registrados na entidade profissional competente. No Caso em aprego 0s
servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sdlidos séo fiscalizados
pelo Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — CREA, pois tratam de
atividades-fim da profiss&o de engenheiro, o qual é qualificado para ser responsavel
técnico dos servicos de coleta, limpeza e transporte de residuos solidos, conforme
demonstra a legislagéo.

Cita-se a legislacéo aplicavel:

DECRETQ N° 23.569/11(doc.030
()

Art. 28. S&o da competéncia do engenheiro civil:

(=)

h) o estudo, projeto, diregéo, fiscalizagéo e construgdo de
obias pecuiiares ao saneamento urbano e rurai,

(---)

Art. 29. Os engenheiros civis diplomados segundo a lei
vigente deverdao ter:

)

b) aprovagéo na cadeira de “saneamento e Arquitetura”
para exercerem as fungbes de “Engenheiro Sanitario”;

Dessa forma o Fdital deve exigir que as Empresas Licitantes, os Responsaveis
Técnicos, como também Atestados de Capacidade Técnica apresentados, sejam
registrados na entidade profissional competente, nesse caso Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia-CREA, como também deve exigir a comprovagao por parte
dos licitantes de possuir em seu quadio permanente responsavel técnico devidamente
registrado no CREA.

Destarte, a indevida ndo exigéncia ao determinado no art. 30 da Lei n°
8.666/93, corrobora em nulidade, posto que se faz admissivel a exigibilidade de
comprovacéo de atestado e inscricdo nos Conselhos Regionais que serve para garantir
a seguranga na prestacéo do servico e néo restringe a entrada e participacao de um
universo enorme de empresas cuja qualificacdo técnica para prestar o servico €

indiscutivel.

5. DO PEDIDO
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Aduzidas as razdes que balizaram a presente impugnacéo, esta impugnante
requer, com supedéneo nas Leis n® 10.520/2002 e n° 8.666/93, a analise e admissao
desta peca, para que o ato convocatério seja retificado no assunto ora impugnado,
adequando-se aos termos da Lei n° 8.666/93 artigo 30 inciso Il e [1 § 1°, e aos principios
basilares da Administracdo Publica, principalmente os principios da legalidade,
seguranca, vantajosidade, economicidade e razoabilidade, que foram flagrantemente
violados.

Promovendo-se, por via de consequéncia a regularizacéo do presente Edital e

a republicac&o do instrumento convocatorio.

Pirapora do Bom Jesus, 05 de junho de 2021.

Nestes Termos

Pautb Mermégenes Pereira
RG:24 477.178-9

CPF/MF: 156.415.868-38
Representante Comercial
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